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RESOLUCIÓ RECTORAL 
 
Fen ús de les potestats i funcions que confereixen els 
Estatuts de la Universitat Miguel Hernández d’Elx, 
aprovats pel Decret 208/2004, de 8 d’octubre, del 
Consell de la Generalitat Valenciana, modificats pel 
Decret 105/2012, de 29 de juny, del Consell, i de les 
competències que dimanen dels articles 50 i següents 
de la Llei orgànica 2/2023, de 22 de març, del sistema 
universitari; 
 
Resultant que, mitjançant el Reial decret 289/2021, de 
20 d’abril, pel qual es regula la concessió directa de 
subvencions a universitats públiques per a la 
requalificació del sistema universitari espanyol, 
desenvolupat a través de l’Ordre UNI/551/2021, de 26 
de maig, es va concedir una subvenció a la Universitat 
Miguel Hernández d’Elx per un import de 
4.034.799,00 euros per a finançar les actuacions de 
contractació de personal investigador de les 
convocatòries Margarita Salas i María Zambrano; 
 
Resultant que l’article 6 del Reial decret indicava que 
“les universitats públiques beneficiàries han de 
destinar les subvencions atorgades mitjançant el 
present reial decret a finançar una convocatòria 
plurianual d’ajudes en les tres modalitats que preveu 
l’article 1 d’aquest reial decret, amb les condicions que 
en preveu l’annex II, i han d’encarregar-se de la gestió 
d’aquesta convocatòria, la resolució definitiva de la 
qual s’ha de publicar abans de l’1 de desembre de 
2021”; 
 
Resultant que, de conformitat amb el que estableix la 
normativa estatal esmentada, la Universitat Miguel 
Hernández va dictar sengles resolucions —Resolució 
rectoral 03480/21, d’1 de juliol, i Resolució Rectoral 
03263/22, de 7 de desembre—, per les quals 
s’establien les bases de la convocatòria d’ajudes per a 
la requalificació del Sistema Universitari Espanyol per 
al període 2021/2023; 
 
Considerant la indefinició de què pecava el marc legal 
establit pel reial decret esmentat, que no concretava si 
les ajudes individuals que es concedien incloïen o no el 
cost de la quota patronal associada, la qual cosa va 
comportar que aquests termes es definiren en les 
convocatòries posteriors efectuades per la Universitat 
Miguel Hernández d’Elx, en les quals, seguint la 
mateixa formulació utilitzada pel Ministeri 
d’Universitats,  van ser consignades totes aquelles 
despeses directes associades a l’objecte de la 
subvenció, inclosa la quota patronal. Aquests actes 

RESOLUCION RECTORAL 
 
En uso de las potestades y funciones conferidas por los 
Estatutos de la Universidad Miguel Hernández de 
Elche, aprobados por el Decreto 208/2004, de 8 de 
octubre, del Consell de la Generalitat Valenciana, 
modificados por el Decreto 105/2012, de 29 de junio, 
del Consell, y de las competencias que dimanan de los 
artículos 50 y siguientes de la Ley Orgánica 2/2023, de 
22 de marzo, del Sistema Universitario; 
 
Resultando que, mediante Real Decreto 289/2021, de 
20 de abril, por el que se regula la concesión directa 
de subvenciones a universidades públicas para la 
recualificación del sistema universitario español, 
desarrollado a través de la Orden UNI/551/2021, de 26 
de mayo, se concedió una subvención a la Universidad 
Miguel Hernández de Elche por importe de 
4.034.799,00 euros para financiar las actuaciones de 
contratación de personal investigador de las 
convocatorias Margarita Salas y María Zambrano; 
 
Resultando que el artículo 6 del Real Decreto indicaba 
que “las universidades públicas beneficiarias deberán 
destinar las subvenciones otorgadas mediante el 
presente real decreto a financiar una convocatoria 
plurianual de ayudas en las tres modalidades previstas 
en el artículo 1 del presente real decreto, con las 
condiciones previstas en su anexo II, encargándose de 
la gestión de dicha convocatoria, cuya resolución 
definitiva habrá de publicarse con anterioridad al 1 de 
diciembre de 2021”; 
 
Resultando que, de conformidad con lo establecido en 
la referida normativa estatal, la Universidad Miguel 
Hernández dictó sendas resoluciones —Resolución 
Rectoral 03480/21, de 1 de julio y Resolución Rectoral 
03263/22, de 7 de diciembre—, por las cuales se 
establecían las bases de la convocatoria de ayudas para 
la recualificación del Sistema Universitario Español 
para el periodo 2021/2023; 
 
Considerando la indefinición que adolecía el marco 
legal establecido por el citado real decreto, que no 
concretaba si las ayudas individuales a conceder 
incluían o no el coste de la cuota patronal asociada, 
conllevó que dichos términos se definieran en las 
convocatorias posteriores realizadas por la Universidad 
Miguel Hernández de Elche, donde, siguiendo la 
misma formulación utilizada por el Ministerio de 
Universidades,  fueron consignados todos aquellos 
gastos directos asociados al objeto de la subvención, 
incluida la cuota patronal. Dichos actos administrativos 
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administratius no van ser objecte d’impugnació i van 
esdevindre ferms, atés que els aspirants coneixien 
íntegrament les condicions de la subvenció, i així ho 
van acceptar amb la seua participació. D’igual manera, 
els contractes subscrits amb el personal investigador 
van reflectir aquesta distribució, per la qual cosa les 
persones seleccionades coneixien i van acceptar les 
quanties econòmiques concretes que havien de 
percebre en contraprestació pel seu treball; 
 
Considerant que, sense perjudici de l’anterior, 
recentment la Sala Social del Tribunal Suprem, en la 
Sentència 1153/2024, de 19 de setembre de 2024, va 
establir com a doctrina aplicable als contractes 
Margarita Salas i María Zambrano que el cost associat 
a la quota patronal de les ajudes previstes en el 
programa no s’havia de sostraure d’aquestes ajudes, i 
era obligatori abonar el salari equivalent a la quantia 
fixada en concepte d’ajuda en la normativa estatal. En 
els processos en els quals ha sigut part la Universitat 
Miguel Hernández d’Elx, el Jutjat Social núm. 4 d’Elx 
va dictar la Sentència 79/2025, de 27 de febrer, en  un 
supòsit que enjudiciava la legalitat del salari en relació 
amb una de les ajudes María Zambrano, i amb suport 
i citació de la sentència referida del Tribunal Suprem 
de 19 de setembre de 2024, va declarar la 
improcedència de sostraure dels imports previstos en 
el Reial decret 289/2021, de 20 d’abril, el cost associat 
a la quota patronal; 
 
 
Considerant que el Tribunal Suprem va establir un 
criteri interpretatiu en relació amb l’aplicació del 
RD289/2021 i l’Ordre UNI/551/2021, que reconeix el 
dret dels treballadors a percebre en concepte de salari 
el total de l’assignació prevista en les normes 
esmentades, i no considera ajustat a dret que les 
diferents convocatòries de les universitats públiques 
utilitzaren part de l’assignació per a costos directes 
propis de l’activitat subvencionada, com la inclusió de 
la part corresponent a la quota patronal de la 
Seguretat Social; 
 
Considerant que la Universitat Miguel Hernández 
d’Elx, en la seua condició d’administració pública, ha 
d’actuar amb subjecció al bloc de legalitat, tal com 
consagra l’article 103 de la Constitució Espanyola, i 
queda vinculada igualment per la jurisprudència quan, 
com esdevé en aquest cas, aquesta servisca per a 
aclarir preceptes foscos o incorrectament aplicats ex 
article 1.6 del Codi Civil. Aquesta declaració comporta 
indefectiblement efectes sobre la quantia dels salaris 
que han de percebre els treballadors, que han de ser 

no fueron objeto de impugnación, deviniendo firmes, 
siendo que los aspirantes conocían íntegramente las 
condiciones de la subvención, y así lo aceptaron con 
su participación. De igual forma, los contratos suscritos 
con el personal investigador reflejaron esta 
distribución, por lo que las personas seleccionadas 
conocían y aceptaron las concretas cuantías 
económicas a percibir en contraprestación a su 
trabajo; 
 
Considerando que, sin perjuicio de lo anterior, 
recientemente la Sala de lo Social del Tribunal 
Supremo, en Sentencia 1153/2024, de 19 de 
septiembre de 2024, estableció como doctrina 
aplicable a los contratos Margarita Salas y María 
Zambrano que el coste asociado a la cuota patronal de 
las ayudas previstas en el programa no debía detraerse 
de las mismas, siendo obligatorio abonar el salario 
equivalente a la cuantía fijada en concepto de ayuda 
en la normativa estatal. En los procesos en los que ha 
sido parte la Universidad Miguel Hernández de Elche 
el Juzgado de lo Social n.º 4 de Elche, dictó Sentencia 
79/2025, de 27 de febrero, en  un supuesto que 
enjuiciaba la legalidad del salario en relación con una 
de las ayudas María Zambrano, y con apoyo y cita de 
la referida sentencia del Tribunal Supremo de 19 de 
septiembre de 2024, declaró la improcedencia de 
detraer de los importes previstos en el Real Decreto 
289/2021, de 20 de abril, el coste asociado a la cuota 
patronal; 
 
Considerando que el Tribunal Supremo estableció un 
criterio interpretativo en relación a la aplicación del 
RD289/2021 y la Orden UNI/551/2021, que reconoce 
el derecho de los trabajadores a percibir en concepto 
de salario el total de la asignación prevista en las 
referidas normas, no entendiendo ajustado a derecho 
que las diferentes convocatorias de las universidades 
públicas utilizaran parte de la asignación para costes 
directos propios de la actividad subvencionada, como 
la inclusión de la parte correspondiente a la cuota 
patronal de la Seguridad Social; 
 
Considerando que la Universidad Miguel Hernández 
de Elche, en su condición de Administración Pública, 
debe actuar con sujeción al bloque de legalidad, tal y 
como consagra el artículo 103 de la Constitución 
Española, quedando vinculada igualmente por la 
jurisprudencia cuando, como en este caso acontece, la 
misma sirva para aclarar preceptos oscuros o 
incorrectamente aplicados ex artículo 1.6 del Código 
Civil. Dicha declaración va a conllevar 
indefectiblemente efectos sobre la cuantía de los 
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completats des de la data de la Sentència del Tribunal 
Suprem, fins a 12 mesos anteriors, això és, fins al límit 
establit en l’article 59.1 de l’Estatut dels treballadors. 
En el mateix sentit, el pronunciament judicial 
esmentat, implica igualment que s’hagen de 
regularitzar les quotes de la Seguretat Social, a l’efecte 
d’adequar-ne l’import en relació amb els salaris que 
s’havien d’haver abonat als treballadors, tot això fins 
al límit dels 4 anys anteriors, que es correspon amb el 
termini de prescripció dels deutes en matèria de 
Seguretat Social previst en l’article 24 del Reial decret 
legislatiu 8/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el 
text refós de la Llei general de la Seguretat Social; 
 
 
 
 
Considerant que la Secretaria General d’Universitats 
del Ministeri de Ciència, Innovació i Universitats, 
mitjançant escrits adreçats als rectors de les 
universitats beneficiàries, indica, en interpretació de 
l’article 31 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, 
general de subvencions, que “pot tindre el caràcter de 
subvencionable tota despesa que, tot i no preveure’s 
taxativament en les bases reguladores o les 
convocatòries d’ajudes, responga de manera 
indubtable a la naturalesa de l’activitat subvencionada, 
en aquest cas la contractació de personal a l’empara 
de les tres modalitats en les quals es concreten 
aquestes convocatòries, i resulte, a més, estrictament 
necessària per al compliment de la fita establida com 
a objectiu en l’ús d’aquests fons europeus”, i commina 
que les despeses associades al programa s’incloguen 
en la justificació corresponent; 
 
 
Considerant que la Universitat Miguel Hernández d’Elx 
ha d’actuar sota els principis d’eficàcia i eficiència, i 
considerant que el Ministeri de Ciència, Innovació i 
Universitats en les seues comunicacions esmenta la 
possibilitat d’incloure, entre les despeses elegibles de 
la convocatòria, el cost de la quota patronal amb 
independència que aquest cost siga addicional a les 
ajudes reflectides en el reial decret referit, cal que, a fi 
de complir les indicacions de la sentència del Tribunal 
Suprem i imputar els costos que suposen entre les 
despeses de la convocatòria, es dicte la present 
resolució, que disposa d’efectes retroactius en data d’1 
d’octubre de 2024, data coincident amb la declaració 
del Tribunal Suprem, de conformitat amb el que 
estableix l’article 39.3 de la Llei 39/2015, d’1 
d’octubre, del procediment administratiu comú de les 
administracions públiques, tenint en compte que els 

salarios a percibir por los trabajadores, que deberán ser 
completados desde la fecha de la Sentencia del 
Tribunal Supremo, hasta 12 meses anteriores, esto es, 
hasta el límite establecido en el artículo 59.1 del 
Estatuto de los trabajadores. En el mismo sentido, el 
meritado pronunciamiento judicial, implicará 
igualmente que deban regularizarse las cuotas de la 
Seguridad Social, a los efectos de adecuar su importe 
en relación con los salarios que debían haberse 
abonado a los trabajadores, todo ello hasta el límite de 
los 4 años anteriores, que se compadece con el plazo 
de prescripción de las deudas en materia de Seguridad 
Social previsto en el artículo 24 del Real Decreto 
Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se 
aprueba el texto refundido de la Ley General de la 
Seguridad Social; 
 
Considerando que la Secretaría General de 
Universidades del Ministerio de Ciencia, Innovación y 
Universidades, mediante escritos dirigidos a los 
rectores de las universidades beneficiarias, indican, en 
interpretación del artículo 31 de la Ley 38/2003, de 17 
de noviembre, General de Subvenciones, que “podrá 
tener el carácter de subvencionable todo gasto que, 
aun no previéndose taxativamente en las bases 
reguladoras o las convocatorias de ayudas, responda 
de manera indubitada a la naturaleza de la actividad 
subvencionada, en este caso la contratación de 
personal al amparo de las tres modalidades en las que 
se concretan estas convocatorias, y resulte, además, 
estrictamente necesario para el cumplimiento del hito 
establecido como objetivo en el uso de estos fondos 
europeos”, conminando a que los gastos asociados al 
programa se incluyan en la correspondiente 
justificación; 
 
Considerando que la actuación de la Universidad 
Miguel Hernández de Elche debe realizarse bajo los 
principios de eficacia y eficiencia, y considerando que,  
el propio Ministerio de Ciencia, Innovación y 
Universidades en sus comunicaciones hace mención a 
la posibilidad de incluir entre los gastos elegibles de la 
convocatoria el coste de la cuota patronal con 
independencia de que dicho coste sea adicional a las 
ayudas reflejadas en el citado real decreto, hace 
preciso que, con objeto de cumplir con las indicaciones 
de la sentencia del Tribunal Supremo e imputar los 
costes que las mismas suponen entre los gastos de la 
convocatoria, se dicte la presente resolución, que 
dispondrá de efectos retroactivos a fecha de 1 de 
octubre de 2024, fecha coincidente con la declaración 
del Tribunal Supremo, de conformidad con lo 
establecido en el artículo 39.3 de la Ley 39/2015, de 1 
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supòsits de fet necessaris existien ja en la data a què 
es retrotrau l’eficàcia de l’acte i aquest no lesiona drets 
o interessos legítims d’altres persones, a més de 
promoure la igualtat de tracte entre els seus 
administrats en els termes que preveuen els articles 9 i 
14 de la Constitució Espanyola amb ple sotmetiment a 
la legalitat; 
 
 
 
En virtut d’això, és procedent i, 
 

RESOLC 
 
PRIMER. Regularitzar les nòmines dels treballadors que 
van percebre d’acord amb les convocatòries de 
Margarita Salas i María Zambrano per l’import brut 
previst en el Decret 289/2021, de 20 d’abril, pel qual 
es regula la concessió directa de subvencions a 
universitats públiques per a la requalificació del 
sistema universitari espanyol, desenvolupat a través de 
l’Ordre UNI/551/2021, de 26 de maig, amb efectes des 
de l’1 d’octubre de 2024. 
 
SEGON. Desplegar els efectes de la present resolució 
rectoral, amb data d’1 d’octubre de 2024, i abonar per 
tant aquells drets salarials no prescrits, tenint en 
compte el caràcter retroactiu, de conformitat amb el 
que estableix el cos de la present resolució.  
 
 
TERCER. Regularitzar les quotes de la Seguretat Social, 
de conformitat amb el que estableix el cos de la 
present resolució. 
 
QUART. Traslladar aquesta resolució rectoral al Servei 
de Professorat, Nòmina i Seguretat Social de la UMH 
perquè l’executen. 
 
 
CINQUÉ.  Traslladar la present resolució al Vicerectorat 
d’Investigació i Transferència, perquè en prenga 
coneixement i, a l’efecte de comunicar-ne el contingut 
als treballadors que, d’acord amb el que s’hi estableix, 
perceben diferències salarials. 
 
Contra la present resolució, que esgota la via 
administrativa, s’hi pot interposar potestativament un 
recurs de reposició davant del Sr. Rector Magnífic en 
el termini d’un mes comptador des de la data de 
publicació o interposar un recurs contenciós 
administratiu davant del Jutjat Contenciós 
Administratiu d’Elx, en el termini de dos mesos 

de octubre, del Procedimiento Administrativo Común 
de las Administraciones Públicas, habida cuenta que  
los supuestos de hecho necesarios existían ya en la 
fecha a que se retrotrae la eficacia del acto y éste no 
lesiona derechos o intereses legítimos de otras 
personas, además de promover la igualdad de trato a 
sus administrados en los términos previstos en los 
artículos 9 y 14 de la Constitución Española con pleno 
sometimiento a la legalidad; 
 
En su virtud, procede y 
 

RESUELVO 
 
PRIMERO. Regularizar las nóminas de los trabajadores 
que percibieron en atención a las convocatorias de 
Margarita Salas y María Zambrano por el importe 
bruto contemplado en el Decreto 289/2021, de 20 de 
abril, por el que se regula la concesión directa de 
subvenciones a universidades públicas para la 
recualificación del sistema universitario español, 
desarrollado a través de la Orden UNI/551/2021, de 26 
de mayo, con efectos desde el 1 de octubre de 2024. 
 
SEGUNDO. Desplegar los efectos de la presente 
resolución rectoral, a fecha 1 de octubre de 2024, 
debiendo abonarse por tanto aquellos derechos 
salariales no prescritos, teniendo en cuenta el carácter 
retroactivo de la misma, de conformidad con lo 
establecido en el cuerpo de la presente resolución.  
 
TERCERO. Proceder a la regularización de las cuotas de 
Seguridad Social, de conformidad con lo establecido 
en el cuerpo de la presente resolución. 
 
CUARTO. Dar traslado de la presente resolución 
rectoral al Servicio de Profesorado, Nómina y 
Seguridad Social de la UMH para que procedan a la 
ejecución de la misma. 
 
QUINTO.  Dar traslado de la presente resolución al 
Vicerrectorado de Investigación y Transferencia, para 
su conocimiento y, a los efectos de comunicar su 
contenido a los trabajadores que, de acuerdo con lo 
establecido en ella, perciban diferencias salariales. 
 
Contra la presente resolución, que agota la vía 
administrativa, se podrá interponer potestativamente 
recurso de reposición ante el Sr. Rector Magnífico en 
el plazo de un mes a contar desde la fecha de 
publicación o interponer recurso contencioso 
administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso 
Administrativo de Elche, en el plazo de dos meses a 
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comptadors des de la data de la publicació, sense 
perjudici que se’n puga interposar qualsevol altre que 
s’estime oportú, d’acord amb el que disposen l’article 
123 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment 
administratiu comú de les administracions públiques 
(BOE 2 d’octubre de 2015) i l’article 46.1 de la Llei 
reguladora de la jurisdicció contenciosa administrativa 
de 13 de juliol de 1998 (BOE 14 de juliol de 1998).  
 
 
En cas d’interposar el recurs potestatiu de reposició, 
no s’hi pot interposar un recurs contenciós 
administratiu fins que siga resolt expressament o s’haja 
produït la desestimació presumpta del recurs de 
reposició interposat. 

contar desde la fecha de la publicación, sin perjuicio 
de que se pueda interponer cualquier otro que se 
estime oportuno, de acuerdo con lo dispuesto en el 
artículo 123 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del 
Procedimiento Administrativo Común de las 
Administraciones Públicas (BOE 2 de octubre de 2015) 
y el artículo 46.1 de la Ley Reguladora de la Jurisdicción 
Contencioso-Administrativa de 13 de julio de 1998 
(BOE 14 de julio de 1998).  
 
En el caso de interponer el recurso potestativo de 
reposición, no se podrá interponer recurso 
contencioso-administrativo hasta que sea resuelto 
expresamente o se haya producido la desestimación 
presunta del recurso de reposición interpuesto. 

 
 

EL RECTOR 
 

Signat electrònicament per:/Firmado electrónicamente por: 
Juan José Ruiz Martínez 
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