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Acuerdo de aprobacion de la modificacion del Plan de actuaciones del Servicio de
Control Interno para el periodo 2014-2016 de la Universidad Miguel Hernandez.

Con relacion al Plan de Actuaciones del Servicio de Control Interno para el periodo
2014-2016 de la Universidad Miguel Hernandez de FElche aprobado por el Consejo de
Gobierno, en su sesion de 25 de junio de 2014 y por el Pleno del Consejo Social de la
Universidad, en su sesion de fecha 7 de octubre de 2014, desde el Servicio de Control Interno
se plantea una propuesta de modificaciéon del citado Plan, con motivo de su actualizaciéon
normativa y adaptacion de la periodicidad de las labores de fiscalizacion que constan en el
mismo, para la consecucién de un mayor nivel de eficiencia en los resultados. Las
modificaciones del Plan de Actuaciones se plantean de conformidad con su apartado V.
Seguimiento y evaluacion, donde consta que: “El presente documento se ofrece como un
documento abierto, que puede modificarse a lo largo de los Ejercicios, para incluir nuevas
fiscalizaciones solicitadas a iniciativa de los érganos de gobierno de la Universidad, o a iniciativa de
este propio servicio, como consecuencia de la aparicion de nuevas circunstancias o adaptacion a
cambios normativos”.

Y vista la propuesta que formula la Gerente de la Universidad, el Consejo de
Gobierno, reunido en sesion de 27 de julio de 2015, ACUERDA:

Aprobar la modificacion del Plan de Actuaciones del Servicio de Control Interno para
el periodo 2014-2016, quedando finalmente en los siguientes términos, asi como su elevacion

al Consejo Social para su aprobacion definitiva:
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I Introduccion

El control interno es el proceso disefiado, implementado y mantenido por los
responsables del gobierno de la entidad, la direccion y otro personal, con la finalidad
de proporcionar una seguridad razonable sobre la consecucion de los objetivos de la
entidad relativos a la fiabilidad de la informacion financiera, la eficacia y eficiencia de
las operaciones, asi como sobre el cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables.

En dicho sentido, y una vez finalizado el Plan de Actuaciones del Servicio de Control
Interno de la Universidad Miguel Hernandez de Elche - en adelante SCI -, para el
periodo 2011-2013, se propone el presente documento que pretende definir un nuevo
Plan de Actuaciones para el periodo 2014-2016.

El tipo de planificacion que aqui se desarrolla esta sustentado en el modelo de
referencia que actualmente esta elaborando la Conferencia de Consejos Sociales de las
Universidades Espafiolas para facilitar la implantacion de planes de auditoria interna
estandarizados en el sistema universitario espanol.

Dicho modelo responde a las recomendaciones contenidas en el Documento de Mejora
y Seguimiento de las Politicas de Financiacion de las Universidades, aprobado por el
Consejo de Universidades y la Conferencia General de Politica Universitaria en abril
de 2010, como uno de los ejes transversales de la Estrategia Universidad 2015. El
citado documento, al referirse a los procesos de rendicion de cuentas y control interno
que deben impulsarse en las universidades espafiolas, dispone que:

“...resulta necesario que los Consejos Sociales refuercen sus actuales disponibilidades
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de informacién y capacidades operativas como érganos encargados de la supervision
de las actividades econdmicas y del rendimiento de los servicios universitarios. Para
ello, cabria plantearse ubicar bajo su direccion las unidades de control interno de las
universidades y que, a su vez, los Consejos Sociales dispusieran de comités de
auditoria que pudieran ejercer la funcién supervisora de forma permanente. Estas
actuaciones deberian acordarse con los Consejos de Direccion de las universidades y
deberian perseguir la implantacion efectiva de un sistema de control interno en el
conjunto de la organizacion universitaria que ha de estar presidido por los principios
de una gestion de riesgos de cardcter integral que consideren todas y cada una de las
areas de la actividad productiva institucional y no solo los aspectos econémicos y
financieros.”

En la formulacion de las propuestas que se presentan, se han tenido en cuenta los
siguientes criterios generales:

— Asumir en la actividad del SCI las recomendaciones dictadas por los informes de
la Sindicatura de Cuentas de la Comunidad Valenciana.

— Asumir, de conformidad con el Acuerdo del Consell de 15 de abril de 2015,
“Puesta en conocimiento del Consell del Informe de fiscalizaciéon de las
universidades publicas, ejercicio 2012, realizado por el Tribunal de Cuentas en
colaboracion con esta Sindicatura y otros OCEX”. el contenido del mismo en el
ejercicio de las labores de fiscalizacién.

— Concebir este nuevo plan como un instrumento de programaciéon que permita
sentar las bases para implantar en la UMH un Sistema Integral de Control Interno
cuyo alcance considere aspectos contables, financieros y de gestion de las distintas
unidades organizativas de la misma.

— Fundamentar la actividad de control interno no sélo en principios constitucionales
y legales, sino en otras razones como la creciente expansion de la actividad
econdmica de la Universidad unida a la voluntad de la institucién universitaria de
mostrarse transparente ante la sociedad, procurando una continua mejora de su
actividad en el dmbito interno.

Normativa de aplicacion

- LaLey 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

- Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda Publica, del Sector Publico

Instrumental y de Subvenciones.

- El Acuerdo del Consejo de Ministros, en reunion de 30 de mayo de 2008, por el que se
da aplicacion a la prevision de los articulos 152 y 147 de la Ley General
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Presupuestaria, respecto al ejercicio de la funcion interventora en régimen de
requisitos bésicos, actualizada a 1 de julio de 2011.

- En el &mbito autonémico, el Acuerdo de 27 de junio de 2008 del Consell, por el que se
determinan los extremos adicionales a comprobar por la Intervencién el ejercicio de la
fiscalizacion del gasto.

Propuesta de actividades

A.Fiscalizacidon previa

A.1 - Contratacion Administrativa

De conformidad con lo establecido en el articulo 109.3 del Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, al expediente de contrataciéon debera acompafiarse el
certificado de existencia de crédito o documento que legalmente le sustituya, y la
fiscalizacion previa de la intervencidn, en su caso, en los términos previstos en la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

Seran objeto de comprobacion los siguientes extremos:

— La existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado y suficiente
a la naturaleza del gasto u obligacién que se proponga contraer.

— Que los gastos u obligaciones se proponen al 6rgano competente para la aprobacion,
compromiso del gasto o reconocimiento de la obligacion.

— Agquellos extremos adicionales que, atendiendo a la naturaleza de los distintos actos,
documentos o expedientes, se contienen en los Acuerdos del Consejo de Ministros y
del Consell de la Comunidad Valenciana respectivamente y por los que se
determinan los extremos a comprobar en el ejercicio de la fiscalizacién del gasto.

A.2 - Modificaciones de Crédito

Seran objeto de fiscalizacion previa con el fin de comprobar la procedencia de las mismas
atendiendo a la normativa presupuestaria de aplicacion a la UMH, asi como las bases de
ejecucion del presupuesto, las siguientes modificaciones:

1. Las generaciones de crédito por importe superior a los 200.000 euros.

2. Los créditos extraordinarios o suplementos de crédito que se financien con remanente
de tesoreria.

3. Las incorporaciones de remanentes de crédito.

Extremos a revisar:
— La competencia del drgano que aprueba el expediente.
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— El cumplimiento de las limitaciones establecidas en las bases de ejecucion.

— La correcta utilizacion del tipo de modificacion.

— La documentacién que integra el expediente, adecuacion y suficiencia.

Los restantes tipos de modificaciones presupuestarias realizadas durante el ejercicio, se
revisardn mediante técnicas de muestreo de conformidad con lo establecido en el apartado
B.5 del presente documento.

A.3- Subvenciones y Ayudas concedidas por la Universidad
De conformidad con el contenido de la Ley 38/2003, General de Subvenciones, y de la Ley
1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda Publica, del Sector Publico
Instrumental y de Subvenciones y en cumplimiento de los Acuerdos del Consejo de
Ministros y del Consell de la Comunidad Valenciana respectivamente y por los que se
determinan los extremos a comprobar en el ejercicio de la fiscalizacion del gasto, seran objeto
de comprobacion los siguientes extremos:

1. El cumplimiento de los requisitos aprobados en las Normas de Ejecucion y

Funcionamiento por la UMH.

2. Laexistencia de crédito adecuado y suficiente.
3. Organos competentes en la tramitacion, en el proceso de selecciéon y en la resoluciéon
de concesion.
4. Extremos adicionales:
- Subvenciones a conceder en régimen de concurrencia:
a) Aprobacion del gasto:

- Que existen bases reguladoras de la subvencién con contenido suficiente y
conforme a los principios de publicidad, concurrencia y objetividad.

- Que en la convocatoria figuran los créditos presupuestarios a los que se imputa la
subvencion, los criterios de valoracion de las solicitudes y la ponderacion de los
mismos.

b) Compromiso de gasto:

- Que la propuesta de resolucion exprese el solicitante o la relaciéon de solicitantes
para los que se propone la concesiéon de la subvencion y su cuantia.

- Que existe el informe del érgano instructor en el que conste que, de la informacién
que obra en su poder, los beneficiarios cumplen los requisitos para acceder a las
ayudas.

- Que existe informe del érgano correspondiente sobre la valoracion de las
solicitudes.

¢) Reconocimiento de obligaciones:

- Que se acredita el cumplimiento de los requisitos establecidos para el pago de la
subvencion.

- Acreditaciéon de los beneficiarios de estar al corriente de sus obligaciones
tributarias y frente a la Seguridad Social, en su caso.

- Subvenciones de concesion directa:
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- Que se ampara en alguno de los supuestos que, conforme a lo dispuesto en el
articulo 22.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
habilitan para utilizar este procedimiento.

- Reconocimiento de obligaciones: Se comprobardn los mismos requisitos previstos
en el parrafo anterior.

A.4 - Convenios y Acuerdos de Colaboracion y de Cooperacion
En los convenios y acuerdos de colaboracion y de cooperacion que suscriba la UMH y de los
que deriven obligaciones y/o derechos econdémicos para la misma, a excepcion de los

suscritos al amparo del art. 83 y de transferencia del conocimiento que serdn objeto de
fiscalizaciéon conforme a lo establecido en el apartado B.5 del presente documento, seran
extremos a comprobar:
— Existencia de crédito adecuado y suficiente.
— Organo competente para la suscripcién del convenio.
— Existencia de informe juridico sobre el texto del convenio y el cumplimiento de sus
observaciones, en su caso.
— Comprobacién de que no se encuentra sujeto al dmbito de aplicacién del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.
— Inscripcion en el Registro de Convenios de la UMH.
— Que se cumplen los requisitos establecidos en el mismo para realizar los pagos que
procedan.

B. -Fiscalizacion a posteriori

B.1 - Pagos por Caja Fija (*)
El apartado 5.3 de la Auditoria realizada por la Sindicatura de Cuentas de la Comunidad

Valenciana a la Universidad Miguel Herndndez, contempla una cuestién que desde la
auditoria realizada en 2008 es recurrente: el Servicio de Control Interno archiva y custodia
los documentos contables que se tramitan mediante el procedimiento de Caja Fija.
Se dedica un tiempo significativo a la busqueda y gestién de dicha documentacién, cuando
ésta es requerida por actividades de control relacionadas con convenios y proyectos de
investigacion, en detrimento de las actividades propias de la fiscalizacion.
Tomando en consideracion dichas recomendaciones, los documentos de pago de las Cajas
Fijas (Cuentas Justificativas) han de quedar bajo la custodia de los Habilitados de Caja Fija en
cada Campus, desde donde se facilitara la documentacion requerida, en su caso, por las
distintas actividades de control.
Los Centros de Gestion de Campus, para la reposicion de las Cajas fijas, enviardn a los
Servicios Centrales el documento contable ADO de reposiciéon, permaneciendo el resto de
documentacion en su poder.
El SCI escogerd, segun lo recogido en la programacion temporal que consta en el apartado
IV del presente documento, una muestra significativa de las Cuentas Justificativas para
comprobar:

— La contabilizacion y aplicacion al presupuesto de los gastos.
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— Las liquidaciones de las justificaciones de las comisiones de servicio.
— Existencia de la firma de “conformidad” en las facturas y comprobaciéon de requisitos
en las mismas.

Con los datos de pago del ejercicio 2013, se elabora el siguiente muestreo:

— Otorgamos un Nivel de Confianza del 95%

— Porcentaje de error: 3

— La poblacion n? de justificantes pagados entre 1/1/2013 y 31/12/2013: 27.523

— El tamano de la muestra que resulta es de 1.028
Si tomamos una poblacion de justificantes de 27.523, con un nivel de confianza del 95% y un
porcentaje de error del 3%, el tamafio de la muestra debe ser de 1.028 justificantes.
Con una media de 30 justificantes por cuenta justificativa, se han de revisar 34 cuentas al afo,
quedando las siguientes proporciones: 2 del Campus de Altea, 6 del Campus de Orihuela, 10
del Campus de San Juan y 16 del Campus de Elche.
La comprobacion de la conciliacion bancaria de las Cajas Fijas se realizarad con caracter anual,
en enero del ano siguiente a su realizacion.

Nota: La revision tendrd lugar con la periodicidad que el tamafio de la muestra pueda
requerir y, en todo caso, en los meses de enero y julio del aho siguiente a su
realizacion.

B.2 - Contratos Menores

Los contratos menores son un procedimiento de adjudicacion, regulado en los articulos 111 y
138 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, que se definen por su
cuantia: se consideran contratos menores los contratos de importe inferior a 50.000 euros

(IVA excluido) cuando se trate de contratos de obras, o a 18.000 euros (IVA excluido),
cuando se trate de otro tipo de contratos.
La Ley 5/2013, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales, de Gestion Administrativa y
Financiera, y de Organizacion de la Generalitat Valenciana, vigente desde 1 de enero de
2014, en su Disposicion Adicional Segunda establece una serie de requisitos para la
aprobacion de los contratos menores, en funcion de sus importes.
Para la comprobacion de los requisitos legalmente establecidos en la tramitacion de este tipo
de gastos, se establece un procedimiento de fiscalizacion a posteriori y con caracter
cuatrimestral, que consistira en:
1. Obtener una relacién de datos de los contratos menores.
2. Analizar los indicios de posibles casos de fraccionamiento.
3. Comprobar que los contratos menores seleccionados:
= Estan dentro de los limites legalmente establecidos en cuanto a su cuantia y duracion
de los mismos.
* En el expediente consta al menos la factura (y el presupuesto en el caso de las obras)
debidamente aprobada en contratos menores de importes inferiores a 30.000 euros en
el caso de obras y 18.000 euros para otros contratos.
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* En el expediente constan los presupuestos de las tres empresas consultadas o, en su
defecto, justificacion escrita sobre la causa determinante de la adjudicacion del
contrato a empresa determinada para las siguientes cuantias:

-OBRAS: entre un importe igual o superior 30.000,00 y una cantidad inferior a
50.000,00-EUROS (IVA EXCLUIDO)

-OTROS CONTRATOS: entre un importe igual o superior 6.000,00 y una cantidad
inferior a 18.000,00-EUROS (IVA EXCLUIDO)

Nota: La revision tendra una periodicidad anual

B.3 - Expedientes relativos a Gastos de Personal
Seran objeto de comprobacién a posteriori, sobre una muestra significativa de expedientes de

personal, las incidencias en ndmina que al efecto se determinan en la normativa de
fiscalizacion aplicable:
Incidencias de alta:
— Existencia de nombramiento con arreglo a los siguientes requisitos legales:
1.- Que corresponde a una convocatoria previa en los términos establecidos por la

normativa que en cada caso resulte de aplicacion.
2.- Que la persona propuesta ostenta la titulacion legalmente exigible.
3.- Cuando se trate de personal laboral, que la propuesta de contrato de trabajo se
adecua a lo dispuesto en la normativa vigente.
— Acta de toma de posesion.
— Verificacion del régimen retributivo y percepciones aplicadas.
— Acreditacion del alta en el régimen aplicable de Seguridad Social.
— Cuando se trate de personal laboral, contrato de trabajo formalizado con arreglo a la
normativa vigente.
Incidencias en caso de cese:
— Resolucién o acta de cese.
— En su caso, baja en la Seguridad Social.
Incidencias en las néminas de retribuciones del personal al servicio de la UMH:

— Comprobacion aritmética que se realizard efectuando el cuadre del total de la ndémina,
con el que resulte del mes anterior mas la suma algebraica de las variaciones incluidas en
la némina del mes de que se trate.

— Justificaciéon documental de las variaciones en nomina con trascendencia econémica.

Nota: Se revisara con una periodicidad semestral.

B.4- Contratos suscritos al amparo del articulo 83 de la LOU vy de transferencia de

conocimiento

El SCI seleccionara una muestra significativa de expedientes de estos contratos y analizara
los siguientes puntos:

1. Comprobacion de la sujecidon del contrato al contrato tipo general informado por
la Unidad juridica o, en su caso, a los modelos aprobados por el Consejo de
Gobierno.

2. Adecuacion del objeto del contrato.
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3. Organo competente para la suscripcién del contrato.
4. Cumplimiento del procedimiento y demas requisitos previstos en la normativa

interna aprobada por la UMH, estudiando la informacidn, registro y seguimiento de
los limites retributivos en colaboracion con el Servicio de Personal.
5. Seguimiento de la ejecucion de ingresos y gastos del contrato.

Nota: La revision tendra una periodicidad semestral.

B.5- Modificaciones de Crédito
Se revisaran, mediante técnicas de muestreo, las modificaciones presupuestarias realizadas
durante el ejercicio de importe inferior a 200.000-€, a los efectos de comprobar el

cumplimiento de los requisitos establecidos en las Bases de Ejecucidon Presupuestaria de la
UMH.

Nota: Para las modificaciones a revisar por muestreo, se establece una periodicidad
semestral.

B.6 - Ejecucion del Presupuesto de Ingresos
Se realizaran controles a posteriori, mediante técnicas de muestreo, consistentes en:

1. Verificar que existe un registro correcto de los ingresos aplicados al presupuesto en el
Ejercicio correspondiente.

2. Comprobar la razonabilidad de los derechos reconocidos durante el Ejercicio y que
hayan quedado pendientes de cobro al cierre del mismo, asi como los pendientes de
cobro procedentes de ejercicios anteriores. Para ello se comprobard la totalidad de los
derechos pendientes de cobro al cierre de ejercicio de importe superior a 3.000 euros.

3. Para las subvenciones procedentes de la Generalitat Valenciana y otras
administraciones publicas, se efectuaran las siguientes comprobaciones:

- Que se ha efectuado un adecuado registro en el presupuesto de ingresos en
cuanto a su imputacioén en la clasificacion econdmica y funcional.

= Que el reconocimiento del derecho tiene su origen en la efectiva percepcion del
ingreso o, si se trata de su imputacion al cierre del ejercicio, existe justificacion
documental del acto de reconocimiento de la obligaciéon correspondiente por
parte del 6rgano concedente.

- Que la imputacion temporal del ingreso corresponde con el ejercicio econdémico
de la percepcion del ingreso o, si se trata del cierre del ejercicio, con el ejercicio en
el que se produjo el acto de reconocimiento de la obligacion correspondiente por
parte del érgano concedente.

- Para aquellas subvenciones para las que el periodo de ejecucion se sittia entre dos
ejercicios econodmicos, que el remanente de tesoreria que pudiera existir en su
caso se encuentra debidamente cuantificado de forma individualizada para cada
subvencion y considerado debidamente en las cuentas anuales de la UMH.
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4. Verificar que existe un registro correcto de los ingresos por matricula, tasas y demas
precios publicos y otros ingresos por actividades académicas, aplicados al
presupuesto en el Ejercicio correspondiente.

Nota: Se realizara con caracter anual.

B.7 - _ Area de gestion de la Tesoreria

En el drea de gestion de la tesoreria, se procederd al seguimiento de las recomendaciones
realizadas por los correspondientes o6rganos de auditoria externa, previo analisis de los
informes de resultado emitidos por dichos érganos.

Nota: Se realizara con caracter anual.

C.-Auditorias Operativas

Por Acuerdo del Consejo de Gobierno de la UMH de fecha 13 de julio de 2011, se aprob¢ el
Plan de Auditoria de la Universidad Miguel Hernandez para el periodo 2011-2013, en cuyo
apartado 4 prevé su desarrollo en afios posteriores.

Para el periodo 2014-2016 se proponen como areas a auditar:

C.1  Auditorias Operativas de las Unidades Organizativas:
Auditoria de la Granja de la EPSO
Auditoria del Servicio de Experimentaciéon Animal — SEA
Servicios Informaticos

Centro de Cooperacion al Desarrollo y Voluntariado

C.2 _ Area de gestion de Entidades Pablicas Dependientes:
Fundacion Quorum y demas entidades que, durante el periodo de vigencia del presente Plan,
pudieran crearse.

IV. Programacion temporal
CONTROL A POSTERIORI PERIODICIDA
APARTADOS D

B.3 — Expedientes relativos a Gastos de Semestral
Personal

Anual
B.2 — Contratos Menores
B.4 - Contratos suscritos al amparo del Semestral
art. 83 de la LOU y de transferencia de

conocimiento

B.5 — Modificaciones de Crédito Semestral
B.1 - Pagos por Caja Fija Semestral
B.6 - Ejecucion del presupuestos de Anual
ingresos

B.7 — Area de gestion de la tesoreria Anual
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Seguimiento y evaluacion

- Es necesario integrar en el sistema de CI las actuaciones de seguimiento de las medidas
correctoras adoptadas por los érganos gestores, con la finalidad de comprobar que se
resuelven las deficiencias puestas de manifiesto en los informes de control financiero
permanente y auditoria publica, y reportan mejoras, en general, respecto a los principios de
buena gestion financiera, cumplimiento de la legalidad y fiabilidad de las cuentas publicas.
En dicho sentido, este Servicio elaborara anualmente un Plan de Seguimiento y Evaluacion.
Se recopilaran las consultas y sugerencias de mejora que, en el desarrollo de los procesos
propios del Servicio o como consecuencia de las auditorias, se pongan de manifiesto por los
organos gestores. Dicha informacion serd objeto de publicidad y difusion a través de
Circulares informativas y publicacion de resultados en la pagina Web del Servicio.

- El presente documento se ofrece como un documento abierto, que puede modificarse a lo
largo de los Ejercicios, para incluir nuevas fiscalizaciones solicitadas a iniciativa de los
organo de gobierno de la Universidad, o a iniciativa de este propio servicio, como
consecuencia de la aparicion de nuevas circunstancias o adaptacion a cambios normativos.

(*) Dado el importante cambio que supone el sistema de fiscalizaciéon a posteriori de los
pagos por Caja Fija, con relacién al que este Servicio ha venido realizando, para la adecuada
puesta en marcha del mismo se realizaran las labores de coordinacion que correspondan con
los Servicios afectados, pudiendo formularse consultas al Servicio de Control Interno que
respondera a las mismas y facilitara criterios comunes a todos los Departamentos, Servicio y
Oficinas sobre esta materia.
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